O ZAKONU O EDUKACIJI U PRAVOSUDNIM ORGANIMA

1.
Zakon o edukaciji u pravosudnim organima Republike Crne Gore

U Crnoj Gori je u aprilu 2006. god. usvojen Zakon o edukaciji u pravosudnim organima. Primjena ovog zakona počela je 1. januara 2007. god.

2.
Razlozi izrade i donošenja Zakona o edukaciji u pravosudnim organima 

Osnovni razlog izrade Zakona o edukaciji u pravosudnim organima je potreba detaljnog pravnog regulisanja ovog pitanja, što je zahtjev međunarodnih i evropskih standarda i prakse (Osnovni principi nezavisnosti sudstva Ujedinjenih Nacija; preporuka Savjeta Evrope br. R (94) 12 o nezavisnosti, efikasnosti i ulozi sudija; Evropska Povelja o zakonu o sudijama; Mišljenje broj 4 Konsultativnog vijeća evropskih sudija o odgovarajucoj inicijalnoj i kontinuiranoj obuci sudija na nacionalnom i evropskom nivou; dokumenti Evropske mreže za razmjenu informacija između lica i institucija odgovornih za obuku sudija Savjeta Evrope-Lisabonska mreža, itd.). Važno je naglasiti da zakon koji reguliše pitanje obuke zaposlenih u pravosuđu kao takav nikada nije postojao u Crnoj Gori. Postoje samo pojedine odredbe u nekim crnogorskim zakonima ili podzakonskim aktima koje se bave pitanjem obuke u pravosuđu (Zakon o državnom tužiocu, “Sl.list RCG” br. 69/2003 u članu 9. kaze da državni tužilac i zamjenik imaju pravo i obavezu da se stručno usavršavaju radi uspješnijeg vršenja svoje funkcije i Sudski poslovnik RCG, “Sl.list RCG” br. 36/2004 u članu 17. kaže da sudije i drugi službenici sudova imaju pravo i obavezu stručnog usavršavanja). 

3.
Rješenja u Zakonu o edukaciji u pravosudnim organima 

3.1
 Opšti prikaz Zakona o edukaciji u pravosudnim organima

Zakon o edukaciji u pravosudnim organima nudi novu perspektivu kada je u pitanju edukacija u pravosuđu u Crnoj Gori. Prilikom izrade zakona, radna grupa uzela je u obzir relevantne međunarodne i evropske dokumente koji se, pored ostalog, bave i obukom sudija i tužilaca (gore pomenuti). Takođe, radna grupa je uzela u obzir i uporedno pravo, tj. rješenja evropskih zemalja. Pored toga, preporuke i komentari (na nacrte zakona) dati od strane eksperata Savjeta Evrope, g-dje Rose Jansen, g-dina Giacoma Oberta i g-dina Jorge Dias Duartea, kao i g-dina Jose Maria Fernandez Villalobosa, takođe su u velikoj mjeri uzeti u obzir.
3.2
Osnovne karakteristike i novine koje se uvode Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima

a) Prije svega, jedna od najvažnijih karakteristika zakona je što on jasno u članu 4. kaže da je edukacija pravo i obaveza sudija i tužilaca. Do donošenja ovog zakona ovo pravo i obaveza je izričito bilo definisano u Zakonu o državnom tužiocu (koji se prirodno odnosi samo na tužioce) i Sudskom poslovniku. S toga, uvođenjem ovog člana edukacija se kao pravo i obaveza sudija (i tužilaca) uvodi na nivou zakona. 

b) Sljedeća važna karakteristika ovog zakona je da se djelatnost Centra proširuje i na tužioce (raniji Statut Centra određivao je da se edukacija realizuje samo za sudije, ne i za tužioce, što svakako nije prednost). Edukacija sudija i tužilaca kroz jedan Centar je najpraktičnije rješenje (s obzirom na ukupan broj sudija i tužilaca, i broj stanovnika i veličinu Crne Gore), a takođe je i rješenje koje je traženo i željeno od strane samih tužilaca.

c) Važno je naglasiti da ovaj zakon polazi od osnovne pozicije Centra kao posebne organizacione jedinice Vrhovnog suda Crne Gore. U Centru kao stalno zaposleni (od novembra 2007. god.) rade izvršni direktor, dva savjetnika i administrativni saradnik. Član 6. zakona predviđa da direktora postavlja predsjednik Vrhovnog suda uz prethodnu saglasnost Vrhovnog državnog tužioca. Centar, dakle, postaje dio Vrhovnog suda (svoje ime neznatno mijenja u “Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije” u pravcu obuhvatanja tužioca u okvir svoje djelatnosti). Smještajuci Centar u okvir Vrhovnog suda obezbijeđeno je sigurno finansiranje Centra kroz posebnu budžetsku liniju namijenjenu Vrhovnom sudu. Ovo, međutim, ne znači da drugi izvori finansiranja nijesu mogući. Naprotiv, kao što se može vidjeti u članu 11. zakona, mogućnost drugih izvora finansiranja, npr. donacije, ostaje potpuno otvorena. Ovo se smatra vrlo važnim s obzirom na postojeće opštu finansijsku situaciju u državi. U isto vrijeme, ovakvom organizacijom obezbjeđuje se u oblasti obuke sudija i tužilaca nezavisnost od izvršne i zakonodavne vlasti.
d) Prateći prethodnu tačku, kada je u pitanju edukacija u pravosuđu, nezavisnost se potpuno obezbjeđuje i putem specifičnog administrativnog uređenja osnovnih upravnih organa. Naime, predviđeno je postojanje Koordinacionog odbora, koji ima najveću nadležnost (uključujući izradu opšteg godišnjeg programa edukacije i formiranje programskih odbora koji dalje detaljno razrađuju godišnji program u pojedinim pravnim oblastima) i koji je najviše i najvažnije upravno tijelo u oblasti edukacije u pravosuđu (Koordinacioni odbor - čl.13-20 zakona). Predstavnici svih relevantnih institucija su predstavljeni u ovom odboru u skladu sa brojem sudija i tužilaca. Način izbora članova odbora je jasno definisan. Svi članovi odbora biraju se od strane relevantnih institucija, u potpuno nezavisnom postupku. Važno je napomenuti da član 20. zakona stavlja akcenat na komunikaciju između Koordinacionog odbora i Sudskog i Tužilačkog savjeta, dok je u članu 25. zakona jasno definisana odgovornost za rad Koordinacionog odbora Sudskom i Tužilačkom savjetu. Putem pojedinih članova definišu se određene obaveze programskih odbora u odnosu na Koordinacioni odbor, kao i Centra prema Koordinacionom odboru i Sudskom i Tužilačkom savjetu (npr. član 42. - dostavljanje podataka o kojima se vodi evidencija Sudskom i Tužilačkom savjetu od strane Centra je vrlo značajno).

e) Nadalje, zakon jasno pravi razliku i definiše inicijalnu edukaciju i kontinuiranu edukaciju sudija i tužilaca. Inicijalna edukacija (čl. 28–34  zakona) podrazumijeva postojanje prijemnog ispita putem kojeg se vrši izbor kandidata kojima će se dati mogućnost da pohađaju inicijalnu edukaciju, kao i postojanje završnog ispita. U članu 34. zakona definisano je da se lista kandidata koja je formirana u skladu sa rezultatima postignutim na završnom ispitu dostavlja Sudskom i Tužilačkom savjetu. Kontinuirana edukacija (čl. 35–40 zakona) podrazumijeva postojanje različitih programa za različite grupe kandidata u skladu sa njihovim potrebama (programi za rukovodioce pravosudnih organa, tj. predsjednike sudova i državne tužioce; programi za sudije i zamjenike tužioca sa:  a) manje od 3 godine radnog iskustva kao sudije i zamjenici tužioca i b) više od tri godine radnog iskustva kao sudije i zamjenici tužioca; zajednički programi i programi za sudije i zamjenike tužioca u posebnim slučajevima napredovanja, promjene oblasti rada, specijalizacije i sl.) Uvođenje izdavanja sertifikata (član 27. zakona) vezano za edukaciju koju su kandidati prošli (koja praksa nikada ranije nije postojala u Crnoj Gori u ovom vidu) je takođe vrlo važno pomenuti.

f) Javnost svih programa je naglašena u članu 10. nacrta zakona. Značaj vođenja evidencija o različitim podacima koji se odnose na edukaciju je naglašen u članu 42. zakona.

Ovdje treba kratko napomenuti da, kada su u pitanju stručni saradnici i pripravnici, oni po samom zakonu nijesu posebne ciljne grupe Centra. Međutim, inicijalna edukacija se u najvećoj mjeri odnosi upravo na stručne saradnike, dok kada je u pitanju kontinuirana edukacija, Centar u praksi redovno pruža mogućnost i stručnim saradnicima i pripravnicima da učestvuju u ovim aktivnostima obuke. Ova praksa svakako će se nastaviti i ubuduće, jer realne okolnosti, prije svega relativno mali broj sudija i tužilaca (u smislu prostog broja) to dozvoljava, a zakon to izričito ne onemogućava.

Što se tiče ostalih zaposlenih u pravosudnim organima (administrativno osoblje i ostali), njihova obuka sprovodi se preko Uprave za kadrove Crne Gore, te su s toga ove ciljne grupe isključene iz Zakona o edukaciji u pravosudnim organima.
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